Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych Kieleckie Centrum Kultury

przekazuje pytania wraz z odpowiedziami.

Dotyczy: Ochrona fizyczna 0sob i mienia Kieleckiego Centrum Kultury oraz Obstuga Urzadzen
Ochrony Technicznej”. (znak postgpowania: ZP-KCK/13/2022)

L. Na podstawie jakich dokumentéw Zamawiajacy zweryfikuje spelnienie wymogu
dotyczacego zatrudnienia 0sob ze” stopniem uposledzenia"
Odp. Zamawiajacy wymaga by na etapie podpisania umowy Wykonawca przedstawil
wykaz osob, ktore beda zatrudnione w celu realizacji zaméwienia oraz przedstawi
oSwiadczenie ile z tych oséb posiada lekki stopien niepelnosprawnosci.
2 Czy sformulowanie "stopien uposledzenia" jest pojeciem rownoznacznym ze stopniem
niepelnosprawnosci wskazanym w Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 776 ?

"Zamawiajacy dopuszcza do pracy w KCK w ramach ww zamowienia osoby
posiadajace co najwyzej lekki stopien uposledzenia."
Odp. Tak, Zmawiajacy w SWZ pod pojeciem stopien uposledzenia mial na myéli stopien
niepelnosprawnosci okreslony w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.
3. Prosze¢ o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w

sktad konsorcjum firm wystawiata Zamawiajacemu osobng fakture VAT.

Wykonawcy skladajq oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 1 i art. 117 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn.
zm.) wykonawca posiada petna dowolno§¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale
obowigzkéw pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami konsorcjum. W  konsekwencji
Zamawiajacy wybierajac ofert¢ wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci
wplywac na sposob podziatu zakresu realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum oraz na tres¢ samej
umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy konsorcjum
w zakresie jego skladu i podziatu obowiazkow pomiedzy cztonkéw konsorcjum. W ramach
realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci
dajace w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad

konsorcjum za wykonane ustugi zobowiazana jest moca przepiséw prawa podatkowego do



wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktorego ustuge wykonata — czyli w tym
przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkow
konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli
przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspdlnym
przedsigwzigciu nalezy mowi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty
podejmuja si¢ wspolpracy w realizacji okre$lonego, i najczeSciej w miarg precyzyjnie
zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawieraja wiec umowe gospodarcza w celu
realizacji wspdlnego przedsiewzigcia, ktore ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe
konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, Ze na plaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),

wspolne przedsigwzigeie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze

podatnikami podatku dochodowego sa poszczegolni czlonkowie takiej grupy

gospodarczej (czyli podmioty wspélpracujace).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a,
art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm. Zgodnie z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ushuge
bezposrednio na rzecz zamawiajacego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od
tego Swiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli Zamawiajacego.

Majac na uwadze roznorodnos$¢ czynnosci sktadajacych si¢ na przedmiot zméwienia, czesto
zdarza sig, ze poszczegdlne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy
opodatkowane sa réznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnié¢ przejrzystosé
podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur przez cztonkdéw konsorcjum bezposrednio
Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, Zze cztonek
konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju $wiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma
mozliwoS¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub
innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider konsorcjum —
swiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia
faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera
konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego zawierajacego m.in. okre$lenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy
podatkowe i uznane za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma

prawa korzysta¢ ze zwolniefi od podatku w ramach swojej dziatalnosci.



[nnymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobiera¢ za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnoSci i posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi,
co do ktorych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow
podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. I[PPP1/443-377/13-3/AS wydat
opini¢ w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodow i kosztow”, w ktdrej napisano:
»Zawarcie umowy o wspolne przedsigwzigeie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na
celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron
w zakresie realizacji wspolnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez
uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sa
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z czlonkéw
konsorcjum jest odrgbnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo
konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajace w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych
rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum swiadczy usluge
stosowaé ogolne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych
wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W
szczegolnosei konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynno$ci prawnych
— w zdolno$¢ ta wyposazone sg natomiast podmioty tworzace konsorcjum (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze dotyczy
réwniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zamowienie publiczne,
zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt:
1 ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum
na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie jest odrgbnym
podmiotem (wykonawca), a raczej ,,suma pojedynczych wykonawcow”,

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: [ ACa
29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowq, w wyniku ktorej powstaje
stosunek prawﬁy konsorcjum, w kiorym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje si¢ do
okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym
na rzecz pozostalych konsorcjantow dla osiggnigcia celu, dla ktorego umowa zostata zawarta.

Konsorcjanci zobowiqzujq sie do dzialan i sSwiadczen zmierzajgeych do osiggnigcia wspdlnego



celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujgc sie do wspaolnego dzialania.
. Wspolnos¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa
konsorcjum nie jest uregulowana w ke, jest zatem zaliczana do uméw nienazwanych
kreowanych trescig umowy w ramach swobody ksztaltowania stosunku zobowigzaniowego
przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako umowa, do ktérej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 860-873 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywac¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum
na zewnatrz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkow (tzw. lider
konsorcjum).

W mysl art. 445 ust. 1 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1, ponoszqg solidarng
odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania.
Solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotéw tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy
moze zada¢ wykonania umowy o zamdwienie publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum,
kliku spo$réd nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajacego przez
jednego z konsorcjantdéw zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe wylaczenie solidarnej
odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcoéw wzgledem zamawiajacego w drodze umowy,
natomiast wzajemny podziat zadan przyjgty w umowie konsorcjum wywotuje wytacznie skutki
wewngtrzne pomigdzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy mogt
przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z
zasada — Konsorcjum ponosi odpowiedzialno$é¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a
Zamawiajacy zobowiazany jest do zaplaty wynagrodzenia za wykonana ustuge lub dostawe
kazdemu z cztonkdw konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w pelni
uzasadnione 1 konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, bylo platne zgodnie z fakturami VAT,
wystawionymi przez kazdego z cztonkdéw konsorcjum realizujacych ustuge na kwoty, ktére w
sumie stanowia wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.
Odp. Zamawiajacy wyraza zgode aby kazda z firm wcehodzacea w sklad konsorcjum firm
wystawiala Zamawiajacemu osobng fakture VAT, proporcjonalna do zakresu
wykonywanych czynnosci. Lgeczna kwota faktur nie moze przekroczy¢ miesiecznego
wynagrodzenia okreslonego w umowie.

4, Uprzejmie prosz¢ o informacjg, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez

wykonawce ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych

dokumentéw elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamdwienie




publiczne oraz przestanie tychze dokumentow za posrednictwem Platformy Elektronicznego

Fakturowania https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajacy jest zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy na
podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w
zamowieniach publicznych.... (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie

ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow

elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentow w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajacymi z ustawy o podatku od
towarow i ushug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomigdzy Zamawiajacymi a
wykonawcami. Taki sposob przekazywania dokumentow ulatwia wzajemna komunikacjg oraz
eliminuje szereg bledéw, wystepujacych w procesie tradycyjnego fakturowania. Jest on tez
rekomendowany, jako docelowy sposob obiegu dokumentéw ksiggowych przez Ministerstwo

Rozwoju, Pracy 1 Technologii (https:/www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-

fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki

sposob przekazywania dokumentéw rozliczeniowych jest jedna ze skutecznych metod w
powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa oraz gwarantuje utrzymanie ciaglosci
procesow ksiggowych 1 podatkowych.

Jednoczesnie proszg o podanie konta Zamawiajacego znajdujacego sig¢ na Platformie
Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanych dokumentow
Odp. Zamawiajacy wyraza zgode na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéow elektronicznych.
Zamawiajgcy nie posiada konta na Platformie Elektronicznego Fakturowania. Zgodnie z
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w
zamowieniach publicznych.... ,Zamawiajacy zaklada konto na platformie przed
przewidywanym terminem ofrzymania pierwszej ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej.” W zwigzku z tym, gdy zajdzie taka Konieczno$§¢, Zamawiajacy zalozy

powyzsze konto przekaze dane zainteresowanemu Wykonawcy.




